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UZASADNIENIE

Wydanie ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej wynika z potrzeby wprowadzenia przepisów zabraniających filmowania, fotografowania, rysowania i szkicowania bez zezwolenia obiektów szczególnie ważnych dla obronności i bezpieczeństwa państwa, a zwłaszcza obiektów wojskowych. Aktualnie obiekty te mogą być bezkarnie penetrowane i rozpoznawane przez obce służby wywiadowcze, a także grupy przestępcze i terrorystyczne, gdyż nie ma podstaw prawnych zabraniających wykonywania tych czynności. 

W dobie narastania zagrożeń terrorystycznych i przestępczości zorganizowanej jest to szczególnie niebezpieczne dla ww. obiektów, gdyż możliwe jest ich nieograniczone filmowanie, fotografowanie, rysowanie i szkicowanie z zewnątrz. Skuteczne przeciwdziałanie tym zagrożeniom, możliwe będzie po przywróceniu stosowania znaku „ZAKAZ FOTOGRAFOWANIA”, który został w 1999 r. wycofany w wyniku utraty ważności ustawy o ochronie tajemnicy państwowej i służbowej oraz wydanego na jej podstawie „Zarządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych  z dnia 29 czerwca 1983r. w sprawie określenia wzoru i sposobu oznakowań obiektów, w których fotografowanie, filmowanie, szkicowanie i rysowanie bez zezwolenia jest zabronione ze względu na ochronę tajemnicy państwowej” (M.P. Nr 26, poz. 145). 

Celem zmiany ustawy o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej i  wprowadzenia w niej nowych zapisów w art. 6 ust. 1 i 2, jest zawarcie delegacji, umożliwiającej Radzie Ministrów określenie w drodze rozporządzenia obiektów, których filmowanie, fotografowanie, rysowanie i szkicowanie bez zezwolenia, ze względu na ich szczególną ważność w systemie obronności i bezpieczeństwa państwa, jest zabronione oraz wzoru i sposobu oznakowania tych obiektów. 

W ust. 3 art. 6 ustawy wskazuje się organy, które będą sporządzały szczegółowe wykazy obiektów, o których mowa powyżej. Dotyczy to ministrów, kierowników urzędów centralnych i wojewodów (w odniesieniu do podległych im, podporządkowanych lub nadzorowanych jednostek organizacyjnych). 

Dodanie art. 226a umożliwi zastosowanie sankcji karnych w stosunku do osób nie przestrzegających zakazu filmowania, fotografowania, rysowania i szkicowania ww. obiektów. 

Ocenia się, że nowelizacja ustawy o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz wydanie na jej podstawie stosownego rozporządzenia Rady Ministrów będzie skutkować zwiększeniem bezpieczeństwa osób i obiektów szczególnie ważnych dla obronności i bezpieczeństwa państwa. 

Skutkiem prawnym nowelizacji ww. ustawy będzie wyeliminowanie luki prawnej poprzez wydanie przez Radę Ministrów rozporządzenia, określającego obiekty których filmowanie, fotografowanie, rysowanie i szkicowanie bez zezwolenia, ze względu na ich szczególną ważność w systemie obronności i bezpieczeństwa państwa, jest zabronione oraz wzoru i sposobu oznakowania tych obiektów.

Ocena skutków regulacji

1. Podmioty, na które oddziałuje akt normatywny

Do podmiotów tych zalicza się: ministrów, kierowników urzędów centralnych 
i wojewodów (w odniesieniu do podległych im, podporządkowanych lub nadzorowanych jednostek organizacyjnych) oraz  organy wojskowe (dowódcy jednostek wojskowych) zawiadujące określonymi obiektami wojskowymi, podlegającymi ochronie. 

2. Konsultacje społeczne

Projekt zostanie poddany konsultacjom społecznym z Komisją Wspólną Rządu 
i Samorządu Terytorialnego. 

3. Wpływ regulacji na sektor finansów publicznych

Ustawa nie wywoła negatywnych skutków społecznych i gospodarczych w państwie. Wdrożenie przepisów ustawy nie wpłynie także na obciążenie budżetu państwa czy budżet ów jednostek samorządu terytorialnego, gdyż większość obiektów ważnych dla bezpieczeństwa i obronności państwa posiada już tablice ze znakiem „ZAKAZ FOTOGRAFOWANIA”, wykonane na mocy ustawy o ochronie tajemnicy państwowej i służbowej.

4. Wpływ regulacji na rynek pracy

Wejście w życie ustawy nie będzie miało wpływu na rynek pracy. 

5. Wpływ regulacji na konkurencyjność wewnętrzną i zewnętrzna gospodarki

Wejście w życie ustawy nie będzie miało wpływu na konkurencyjność wewnętrzną i  zewnętrzną gospodarki.

6. Wpływ regulacji na sytuację i rozwój regionalny
Wejście w życie ustawy nie będzie miało wpływu na sytuację i rozwój regionalny.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objęty prawem Unii Europejskiej.

Za zgodność pod względem

prawnym i redakcyjnym
